
แนวทางการลงโทษทางวนัิย 
 
 อย�างไรก็ดี แม�จะเป�นความผิดอย�างเดียวกันก็อาจ แตกต�างกันในลักษณะพฤติการณ" หรือเหตุผล                 
ซ่ึงอาจ ใช�ดุลพินิจวางโทษหนักเบาแตกต�างกันตามควรแก� กรณีได� โดยนำเหตุบางประการมาประกอบ                   
การพิจารณา เช�น  
 - ลักษณะของการกระทำผิด ความผิดอย�างเดียวกัน บางกรณีพฤติการณ"หรือลักษณะแห�งการกระทำ
ผิดเป�นการกระทำความผิดวินัยอย�างร�ายแรง จะต�องวางโทษหนักอาจจะถึงไล�ออกจากราชการ แต�บางกรณี
พฤติการณ"หรือลักษณะการกระทาผิดไม�ถึงข้ันเป�นความผิดร�ายแรง ซ่ึงอาจพิจารณาวางโทษสถานเบาลดหลั่น
กันตามสมควรแก�กรณี  
 - ผลแห�งการกระทำผิด ความผิดอย�างเดียวกัน อาจต�องวางโทษต�างกัน เพราะผลแห�งการกระทำผิด 
ทำให�เกิดความเสียหายมากน�อยต�างกัน  
 - คุณความดี ในความผิดอย�างเดียวกัน ผู�มีประวัติการทำงานดี ไม�เคยกระทำผิดมาก�อน อาจได�รับโทษ
น�อยกว�าผู�ท่ีเคยทำผิดมาก�อนแล�ว ผู�ทำผิดในเรื่องเดียวกัน ความท่ีพยายามแก�ไขบรรเทาผลร�ายอาจ ได�รับโทษ
น�อยกว�าผู�ไม�ได�พยายามทำเช�นนั้น เช�น เจ�าหน�าท่ีตำรวจท่ีบกพร�องควบคุมผู�ต�องหาไม�ดี เป�นเหตุให�ผู�ต�องหา
หลบหนี ในรายท่ีพยายามติดตามจับกุมผู�ต�องหาท่ีหลบหนีคืนมาได� ควรจะได�รับโทษ น�อยกว�าคนท่ีไม�พยายาม
ทำเช�นนั้น  
 - การรู�หรือไม�รู�ว�าการกระทำนั้นเป$นความผิด ถ�าทำไปท้ัง ๆท่ีรู�ว�าผิด ย�อมมีโทษหนักกว�าทำไปเพราะ
ไม�รู�ว�าผิด 
 - เหตุเบ้ืองหลังการกระทำผิด การกระทำผิด เพราะความจำเป�นบังคับหรือเพราะถูกยั่วโทสะ                  
อาจได�รับโทษน�อยกว�าทาผิดโดยสันดานชั่วร�าย บางทีการกระทำผิดอาจเกิดข้ึนเพราะโรคจิตซ่ึงต�องใช�การรักษา
มากกว�าการลงโทษ  
 - สภาพของผู�กระทำผิด ในความผิดอย�างเดียวกัน อาจกำหนดโทษต�างกันตามสภาพของผู�กระทำผิด 
ซ่ึงอาจต�องพิจารณาโดยคำนึงถึง เพศ อายุ 
 
   แนวทางการลงโทษทางวินัย 
 การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ คือ การพิจารณา วินิจฉัยว�า ผู�ถูกกล�าวหาได�กระทำผิดวินัย            
ในกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม� ท้ังนี้ เป�นกระบวนการท่ีจะต�องกระทำ                  
โดยผู�มีอำนาจหน�าท่ีในการพิจารณา โดยเฉพาะตามท่ีกฎหมายกำหนดไว� การพิจารณาความผิด และ             
กำหนดโทษพึงกระทำเม่ือได�ทราบข�อเท็จจริงของเรื่องท่ีกล�าวหาโดยกระจ�างชัดพอท่ีจะพิจารณาความผิด และ
กำหนดโทษได�แล�ว ท้ังนี้หากเป�นความผิดวินัย ซ่ึงมิใช�กรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ�ง จะต�องได�ข�อเท็จจริง             
จากการสืบสวนหรือสอบสวน หากเป�นความผิดวินัยในกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ�ง อาจได�ข�อเท็จจริงจาก          
คำพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุด การสืบสวน การรายงาน หรือการรวบรวมข�อมูลแล�วแต�กรณี 
  หลักการพิจารณาความผิด ในการพิจารณาความผิด มีหลักท่ีควรคำนึงถึงอยู� 2 หลัก คือ  
    (1) หลักนิติธรรม ได�แก�การพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย กล�าวคือ การท่ีจะถือว�าการกระทำ        
อย�างใดเป�นความผิดทางวินัยฐานใดนั้น ต�องมีบทกฎหมายบัญญัติว�าการกระทำเช�นนั้นเป�นความผิด           
ทางวินัย ถ�าไม�มีบทกฎหมายว�าการกระทำเช�นนั้นเป�นความผิดทางวินัย ก็ไม�ถือเป�นการกระทำผิดวินัย ท้ังนี้ 
การท่ีจะถือว�าการกระทำอย�างไรเป�นความผิดทางวินัยฐานใดนั้น ต�องพิจารณาให�เข�าองค"ประกอบของ    
ความผิดฐานนั้นทุกประการ ถ�ากรณีใดไม�ครบองค"ประกอบความผิดฐานใดก็ไม�เป�นความผิดฐานนั้น                  



ถ�าข�อเท็จจริงบ�งชี้เข�าองค"ประกอบความผิดตามมาตราใด ก็ปรับบทเป�นความผิดไปตามมาตรานั้น และลงโทษ
ไปตามความผิดนั้น 
    (2) หลักมโนธรรม ได�แก� การพิจารณาทบทวนให�รอบคอบโดยคำนึงถึงความเป�นจริงและ                
ความถูกต�องเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเป�น เช�น ตามตัวอย�างดังกล�าวใน (1) ถ�าพิจารณาโดยใช�หลัก               
มโนธรรมด�วย ก�อนท่ีจะปรับบทความผิด และกำหนดโทษจะต�องคำนึงถึงความเป�นจริงตามเหตุผล                         
ท่ีควรจะเป�นในสภาพการณ"เช�นนั้นว�าเป�นการทุจริตต�อหน�าท่ีราชการหรือไม�ด�วย ซ่ึงการพิจารณาโดยคำนึงถึง
ความเป�นจริงตามเหตุผลท่ีควรจะเป�นนั้น ต�องอาศัยข�อเท็จจริงและพฤติการณ"แวดล�อมประกอบ เช�น ดูว�า
ฐานะของเจ�าหน�าท่ีผู�นั้นเป�นอย�างไร ถ�าฐานะยากจนมาก เงินขาดมือเสมอ ชักหน�าไม�ถึงหลังเป�นประจำอย�างนี้                   
แม�เงิน 10 บาท 20 บาท ก็อาจฟCงว�าเอาไปหมุนใช�ส�วนตัวก�อนได� แต�ถ�าเป�นคนร�ารวย ฐานะดี มีเงินติดตัวอยู�
เป�นจำนวนพันเสมอ อย�างนี้การท่ีเงินหลวง 20-30 บาท เข�าไปปนอยู�ในกระเปEา ถึงแม�จะใช�ปนกันไปกับ             
เงินส�วนตัวก็คงจะไม�ได�ประโยชน"แก�ตนเองอย�างใด ก็ไม�น�าจะปรับบทเป�นการทุจริตต�อหน�าท่ีราชการ                 
เพราะขาดองค"ประกอบในข�อท่ีว�า “เพ่ือให�ตนเองหรือผู�อ่ืนได�รับประโยชน"ท่ีมิควรได�” และอาจต�องดูระยะเวลา
ท่ีเงินอยู�กับตัวด�วยว�านานเพียงใด ถ�าระยะเวลานานเป�นเดือน ๆ ก็อาจได�ประโยชน"ส�วนตัวในการท่ีมีเงินนั้นอยู�
ในมือ พอท่ีจะฟCงว�าเป�นการทุจริตต�อหน�าท่ีราชการได� แต�ถ�าเงินอยู�ในมือเพียง 2 - 3 วัน แล�วนามาส�งเอง                 
โดยไม� มี เหตุบังคับให�ต�องส�ง แม� เงินจะมาก ก็น�าจะไม�ได�ประโยชน"อะไรในการท่ี มีเงินนั้นอยู� ใน มือ                        
จึ งขาดองค"ประกอบ ท่ีจะฟC งว� าเป� นการทุจริตต� อหน� า ท่ี ราชการ ความผิด ท่ี จะปรับบทคงจะเข� า                           
กรณีเพียงไม�ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ดังนี้  เป�นการพิจารณาโดยอาศัยหลัก นิติธรรม และ                     
หลักมโนธรรมประกอบกัน ซ่ึงจะถูกต�องตามความเป�นจริง และเหมาะสมกว�าการพิจารณาโดยอาศัยหลัก                 
นิติธรรมแต�เพียงอย�างเดียว 
 (1) หลักนิติธรรม คือ คำนึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายกำหนด ซ่ึงอาจแบ�งได�เป�น 3 ระดับ คือ  
      (ก) ความผิดวินัยอย�างร�ายแรงจะต�องโทษสถานไล�ออกหรือปลดออก ตามความร�ายแรงแห�ง
กรณี ถ�ามีเหตุอันควรลดหย�อนจะลดหย�อนก็ได� แต�ลดลงต่ำกว�าปลดออกไม�ได�  
      (ข) ความผิดวินัยไม�ร�ายแรง จะต�องลงทัณฑ"ภาคทัณฑ"หรือตัดเงินเดือน  
      (ค) ความผิดวินัยเล็กน�อย อาจวางโทษสถานภาคทัณฑ" แต�ถ�าเป�นความผิดครั้งแรก และ
ผู�บังคับบัญชาเห็นว�ามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให�โดยว�ากล�าวตักเตือน หรือให�ทาทัณฑ"บนเป�นหนังสือไว�
ก�อนก็ได�  
 (2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนให�รอบคอบโดยคำนึงถึงความถูกต�องเหมาะสมตาม
เหตุผลท่ีควรจะเป�นภายในขอบเขตระดับโทษตามท่ีกฎหมายกำหนด เช�นในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดว�าความผิด
วินัยอย�างร�ายแรงจะต�องลงโทษไล�ออก หรือปลดออก ดังนี้กรณีไหนควรกำหนดโทษเป�นไล�ออก กรณีไหนควร
กำหนดโทษเป�นปลดออก ควรใช�หลักมโนธรรมเข�าประกอบการพิจารณาด�วย และทำนองเดียวกันในกรณี
ความผิดไม�ร�ายแรง กรณีไหนจะควรลงทัณฑ" กักยาม กักขัง หรือภาคทัณฑ" และกรณีไหนจะควรลดหย�อนโทษ 
หรืองดโทษ ก็ควรใช�หลักมโนธรรมเข�าประกอบการพิจารณาด�วย  
 (3) หลักความเป$นธรรม คือ การวงโทษจะต�องให�ได�ระดับเสมอหน�ากัน ใครทาผิดก็จะต�องถูกลงโทษ 
ไม�มียกเว�น ไม�เลือกท่ีรักมักท่ีชัง การกระทำผิดอย�างเดียวกันในลักษณะ และพฤติการณ"คล�ายคลึงกัน ควรจะ
วางโทษเท�ากัน 
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